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SOLICITUD DE OFERTAS No. 001 DE 2020

OBJETO: SELECCION DE UN INVERSIONISTA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA SUBESTACION MOCOA 230/115/34,5/13,2 KV CON CAPACIDAD DE
TRANSFORMACION DE 2X50 MVA.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO
DE CONDICIONES POR PARTE DE LA EMPRESA EDEMSA - ELECTRICAS DE
MEDELLIN INGENIERIA'Y SERVICIOS SAS.

De acuerdo con la solicitud de aclaraciones realizada al pliego de condiciones de la
solicitud de ofertas No. 001 de 2020 publicado por la Empresa de Energia del Putumayo
SA. ESP. nos permitimos dar respuesta como a continuacion se relaciona:

OBSERVACION 1. En el numeral 1.4.1 se define que el contrato se debe ejecutar
"mediante la modalidad EPC o llave en mano, todas las obras civiles que se requieran
dentro del perimetro definido para la construccidon de la subestacion eléctrica y ademas
realizar el mantenimiento de la misma durante el periodo de pago de la cuota de
remuneracion y salir a la solucidon de todos los defectos que vayan apareciendo en el
transcurso de este periodo en equipos e instalaciones circunstancia que debe estar
establecida en el precio fijo y global sefialado en su oferta, en todo caso deberéa ejecutar
todo lo que se requiera para la construccion, de acuerdo con los requerimientos técnicos
definidos por la empresa y asi mismo dar cumplimiento a toda la normativa y regulacion
que se exige para este tipo de construcciones, sin que por ello se deban generar
adiciones en valor por cuanto la sostenibilidad financiera del proyecto de acuerdo con lo
determinado desde la instancia técnica emana del estudio de mercado realizado por la
CREG para establecer el valor de remuneracion de los activos, contexto que obliga a que
los valores que se definan por el oferente no sean superiores a los establecidos
actualmente para la remuneracion de activos de acuerdo con la resolucién 015 de 2018"
(subrayado fuera de texto).

Es confusa la definicion dada para la modalidad de contratacion, lo cual genera las
siguientes inquietudes:

o Un contrato tipo EPC por definicién no incluye mantenimiento, entonces, ¢cémo incluir
estos costos dentro de la oferta?

0 ¢ El contrato EPC aplica solo para las obras civiles?

0 Un contrato tipo EPC o llave en mano, por definicién implica un pago al finalizar la obra
y en un plazo de tiempo muy corto, entonces, ¢Por qué plantear un pago diferido que
segun los formatos de los pliegos puede llegar a ser de 20 afios?
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Si los valores de oferta que presente el oferente no pueden superar los definidos en la
resolucion 015 de 2018, ¢,cémo se pueden incluir los costos de mantenimiento que deben
realizarse durante el periodo de remuneracion, si los valores dados en esa resolucion
sélo corresponden al valor reconocido de inversion?

0 Segun lo planteado en cuanto a inversion, periodo de pago y alcance de mantenimiento,
no se estaria hablando mas bien de un modelo de contrato tipo BOM?

RESPUESTA.

Es evidente que el contrato EPC o llave en mano es un contrato atipico y como tal carece
de regulaciéon propia, de ahi que pueda resultar confusa la denominacion dada a la
modalidad contractual tal y como lo manifiesta el futuro oferente; éste tal y como se
determina en el capitulo de definiciones que aparece en el pliego de condiciones es una:
“Modalidad de contratacion a través de la cual el contratista se obliga con el cliente a
disefar, construir, suministrar y poner en funcionamiento una obra que previamente se
ha proyectado, por la cual se recibira como pago un precio fijo que se establece desde la
celebracion del contrato.” Lo anterior indica que si bien es cierto se habla de
mantenimiento, aspecto objeto de censura por la empresa que requiere de aclaracion de
este documento, no es menos cierto que el pliego constituye una unidad de materia de
contenido sistematico que debe entenderse a la luz de la naturaleza juridica del contrato
gue se propone (Llave en mano) pues en tales condiciones lo que no se encuentra
regulado legalmente, pende del principio constitucional de autonomia de la voluntad de
las partes asi como del principio de buena fe, por cuanto es una creacion y regulaciéon
que emanara de las partes, luego el incluir el mantenimiento permite colegir que el costo
de este debera presentarse dentro de la oferta como adicional a partir del momento en
que es entregada la obra construida (nueva subestacion) por efectos puramente técnicos
gue aseguren el adecuado funcionamiento a futuro de la infraestructura eléctrica; el
tiempo para determinar su tasacion sera aquel que deviene del tiempo de garantia de los
equipos que acredite en su oferta el proponente.

De otra parte, en relacion con la forma de pago, por ser un contrato que debe ser
ejecutado por una empresa especializada en estos asuntos, es ineludible considerar y
planear adecuadamente el éxito del proyecto, ora determinando un tiempo establecido
porque actualmente este ha sido fijado por la CREG en la resolucién 105 de 2019 en
dieciocho (18) meses, aspecto que debe ser obedecido; ora porqgue desde el dmbito
financiero resulta de imperio definir de manera adecuada y hacia futuro el presupuesto
de acuerdo con lo contemplado en el pliego de condiciones, asegurando asi de acuerdo
con los topes de remuneracion que se percibiran a futuro, que el pago de la remuneracion
este totalmente asegurado; esto no indica que el futuro proponente no pueda acudir en
esta modalidad de contratacion a definir de manera consensual una cuota de
remuneracion durante un periodo de tiempo de veinte (20) afios 0 aquella que resulte del
estudio propio de la oferta y de la consensualidad de las partes, es decir que el oferente
podra con base en el estudio financiero que realice del proyecto, calcular sin duda alguna
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su tasa interna de retorno (TIR) de la inversion, definiendo de acuerdo con lo sefialado
en el pliego de condiciones la prosperidad de la ejecucion del proyecto y el retorno del
capital invertido, eso si, el tiempo de remuneracion debera ser objeto de definicion
consensual de tal manera que la entidad contratante pueda cumplir en ese periodo de
tiempo fijado o en aquel, que sus ingresos le permiten la auto sostenibilidad del proyecto.

No se considera como Bot, o Boot, 0 Bom por cuanto se trata de modalidades de
contratacion propias para Asociaciones Publico Privadas que para el caso concreto no
aplica, toda vez que debe estar de una parte la vinculacién del capital privado y de otra
necesariamente una entidad publica, ademas que en términos generales sin entrar en
mas precisiones legales, no habra operacién futura de la subestaciéon por parte del
inversionista durante el periodo de remuneracion, para luego transferir la propiedad de la
misma, sino como en el caso concreto ocurre, la propiedad sera de la empresa
contratante una vez recibida la obra.

OBSERVACION 2. En el numeral 2.13 se define que "Los proponentes estudiaran las
condiciones locales, instalaciones disponibles, comunicaciones, condiciones salariales,
vias de acceso, medios de transporte locales y las demas condiciones de la zona que
consideren relevantes para elaborar sus ofertas. Los proponentes deberan informarse
ademas de las leyes pertinentes, normas y regulaciones regionales y nacionales, que
tengan que ver con el proyecto que comprende la presente Solicitud de Oferta. Ademas,
debe considerar un rubro para inversion social en la zona de impacto del proyecto”

Favor aclarar a qué inversion social se refieren y cual es el monto estimado.
RESPUESTA.

Por ser una préactica privada voluntaria, es claro que los proponentes con base en el
estudio de las condiciones que en este numeral se explicitan y de aquellas particulares
de la zona donde se va a desarrollar el proyecto, luego de la visita que realicen al area,
determinen en su oferta como estrategia social, sin que ello afecte el valor del contrato,
cual debe ser la contribucion de responsabilidad moral con la sociedad, o con los usuarios
o con los trabajadores, inversion que debe que debe ser razonable y proporcional al valor
total de la inversion que se pretenda realizar sea como beneficio ambiental u otra dentro
de la ejecucion del proyecto, aporte que se considera no puede ser inferior al 0,5% y
podra ser desarrollado durante el término de ejecucion del mismo previo acuerdo de las
partes.

OBSERVACION 3. En el numeral 5y 6, se definen las metodologias para evaluacion de
las ofertas, sin embargo, en los documentos no quedaron escritas las formulas. Favor
incluirlas para poder verificar su aplicacion.

RESPUESTA. El numeral 5y 6 del pliego de condiciones quedaré asi:
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5. CALIFICACION VALOR TOTAL DE INVERSION DEL PROYECTO.

pyTIi = LM 60
= — %
VT,

Donde:

(1144

PVTIi: Puntaje para el Proponente “i” en funcion de su oferta de valor total de la Inversion.

VTIm: Menor Valor total de la Inversion presentado por los Proponentes, segun valores
consignados en sus ofertas en la fila 4 del Formulario 02 del Anexo 9.

VTlIi: Valor total de la Inversion del Proponente “”, segun valor consignado por el
Proponente en su oferta en la fila 4 del Formulario 02 del Anexo 9.

6. CALIFICACION VALOR PRESENTE NETO DE LOS FLUJOS FUTUROS.

VPNRIm

PRIV= o *

Donde:

PRIi: Puntaje para el Proponente “i” en funcién de su oferta del valor adicional que
propone cobrar para remunerar la Infraestructura Inversionista.

VPNRIm: Menor Valor Presente Neto de los flujos futuros del valor adicional que propone
cobrar para remunerar la Infraestructura Inversionista, presentado por los Proponentes,
segun valores consignados en sus ofertas en la fila 3 del Formulario 02 del Anexo 9,
descontados a una tasa del 11,50%.

VPNRIi: Valor presente neto de los flujos futuros del valor adicional que propone cobrar
para remunerar la Infraestructura Inversionista, del Proponente “”, segun valores
consignados en su oferta en la fila 3 del Formulario 02 del Anexo 9, descontados a una
tasa del 11,50%.

VPNRIi = i vt
bE = (1 + tasa)t

Donde:

Vt: Representa los flujos futuros del valor adicional que propone cobrar, segun su oferta
el Proponente, para remunerar la Infraestructura Inversionista en cada periodo t, segun
valores consignados en sus ofertas en la fila 3 del Formulario 02 del Anexo 9.

tasa: Tasa de descuento para descontar los flujos futuros, sera de 11,50%.
t: Es el numero de periodos considerado, segun el Formulario 02 del Anexo 9.

OBSERVACION 4. Segun el numeral 9.2.8 "Una vez concluidas y aprobadas las pruebas
de disponibilidad del Proyecto, la Empresa procedera a la toma de Control del Proyecto,
para lo cual el Contratista debera cumplir con los requisitos regulatorios que se exigen
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para la toma de Control del Proyecto, de esta Solicitud Publica de Ofertas” Segun este
texto, pareciera que definitivamente la clase de contrato debe ser méas un tipo BOM que
un EPC, favor aclarar.

RESPUESTA. Téngase en cuenta lo expresado en la respuesta a la observacion 1.

OBSERVACION 5. Se solicita a la entidad aclarar si el alcance del proceso incluye las
bahias de conexion a 230 kV y sus equipos de control, proteccion y medida de la
subestacién Renacer propiedad de la Empresa de Energia de Bogota.

RESPUESTA. El alcance del proyecto efectivamente incluye todo lo requerido para la
conexién de los transformadores de 230 kV a la subestacion GIS de GEB, tanto equipos
primarios, como secundarios.

OBSERVACION 6. Se solicita a la entidad aclarar si la conexién indicada a nivel de 230
kV desde la Subestacion Renacer (GEB) hasta la Nueva subestacion Mocoa
230/115/13.8 kV debe ser aérea o subterrdnea y definir la frontera fisica de conexion a
nivel de 230 kV.

RESPUESTA. El punto de conexién para la EEP es la barra 230 kV de GEB, sin embargo,
teniendo en cuenta que entre las bahias de la subestacién de GEB hasta el predio donde
se ubicard la subestaciéon de la EEP, hay una distancia aproximada de 200 metros, este
tramo se debera contemplar en cable aéreo y debe hacer parte de la oferta.

OBSERVACION 7. Se solicita a la entidad, si es posible, compartir informacion técnica
de la subestacion 230 kV de Grupo de Energia de Bogota (GEB).

RESPUESTA. Actualmente no se posee informacion técnica del GEB que pueda ser
suministrada al oferente; no obstante lo anterior, es responsabilidad del inversionista
obtener la informacion que requiera y resulte necesaria, como Util para la ejecucion del
proyecto a contratar; la empresa de energia del Putumayo SA. ESP, brindara el apoyo
gue considere preciso y entregara los insumos que pueda conseguir y contribuyan a la
ejecucion del proyecto.

OBSERVACION 8. Se solicita a la entidad el envio de caracteristicas técnicas
garantizadas que deben cumplir los equipos a suministrar y la informacién técnica
complementaria del proceso.

RESPUESTA. Dentro de la oferta se deben especificar las caracteristicas técnicas de los
equipos que se suministraran, informacién que seré objeto de verificacidon por parte de la
Empresa, no obstante, se debe tener en cuenta la informacion que se ha utilizado en los
trabajos del GEB, que le permitan al proponente disponer de las mejores especificaciones
técnicas para los equipos que se utilizaran en la construccion de la subestacion. En
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relacion con la informacion técnica detallada de los transformadores que aportara al
proyecto la empresa, esta se adjunta en documento anexo a estas observaciones.

OBSERVACION 9. Se solicita el favor a la entidad de compartir plano de disposicién
fisica de equipos tanto de la subestacion Renacer de Grupo de Energia de Bogota (GEB)
y la nueva subestacion Mocoa 230/115/34,5/13,2 kV.

RESPUESTA. Se adjunta el plano de disposicion fisica de GEB (Anexo 1y 2) y el plano
de disposicion fisica de EEP (Anexo 3 — basado en disefio de HMV Ingenieria.)

OBSERVACION 10. Se solicita a la entidad el envio de especificaciones técnicas para
las obras civiles de la subestacion. En numeral 9.2.2 Especificaciones de obras civiles,
se cita anexo, pero no se encuentra numerado.

RESPUESTA. Respecto a las especificaciones de las obras civiles de la subestacion se
requiere que esto sea contemplado como parte de la ingenieria de detalle que desarrolle
el contratista, ya que depende de las especificaciones técnicas de los equipos y el disefio
detallado.

OBSERVACION 11. Por favor aclarar si el plazo indicado para ejecucion de 18 meses
corresponde al plazo incluyendo tiempos de adquisicibn de predios y licencias
correspondientes o representa el tiempo efectivo de ingenieria, suministros, montaje,
pruebas y puesta en servicio.

RESPUESTA. El plazo es efectivo para la ingenieria, montaje, pruebas y puesta en
servicio, sin embargo, se entiende que el plazo total entre las gestiones de adquisicion
de predio y licencia ambiental practicamente son los mismos 18 meses ya que se van a
realizar gestiones paralelas, de todas formas, el plazo maximo para culminacion del
proyecto es en el mes de marzo de 2022; no obstante para la ejecucién del proyecto solo
se computara el plazo de ejecucion una vez se tengan resueltos los asuntos relacionados
con las licencias, permisos y/o adquisicién del predio.

OBSERVACION 12. Se solicita a la entidad el favor de compartir la ubicacion,
dimensiones del predio, levantamiento topografico y estudio de suelos (Si se cuenta con
esta informacion), del sitio para construccibn de nueva subestacion Mocoa
230/115/34,5/13,2 kV.

RESPUESTA. La informacion de levantamiento topografico, ubicacion y dimensiones del
predio se adjunta a la respuesta de estas observaciones.

OBSERVACION 13. Se solicita a la entidad el favor de aclarar si dentro del alcance del
Contratista se encuentra la Operacion de la nueva subestacién Mocoa 230/115/34,5/13,2
kV.
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RESPUESTA. La operacion de la subestacion no debe hacer parte de la oferta.

OBSERVACION 14. Segun se observa en el documento términos de referencia, la
ilustracion 2 cuyo titulo es Disposicion fisica del Proyecto, corresponde a un diagrama de
protecciones, por tal razén, se solicita aclarar si corresponde a la imagen citada o la
correccion del documento.

RESPUESTA. La ilustracion 2 es la disposicion fisica del proyecto.

OBSERVACION 15. Se solicita a la entidad aclarar si el plazo para remuneracion al
contratista es de diez (10) afios segun el flujo de ingresos declarado por la Entidad, como
se indica en los términos de referencia (numeral 1.4.1 Modalidad de Contratacion) y/o de
Siete (7) afios como se indica en el numeral 1.11 Forma de pago del mismo documento.

SPUESTA. El plazo méaximo de remuneracion, se aclara que podra ser de veinte (20)
afios o aquella que resulte del estudio propio de la oferta y de la consensualidad de las
partes, es decir que el oferente podra con base en el estudio financiero que realice del
proyecto, calcular sin duda alguna la tasa interna de retorno (TIR) de la inversion,
definiendo de acuerdo con lo sefalado en el pliego de condiciones la prosperidad de la
ejecucion del proyecto y el retorno del capital invertido. Quiere esto decir que una vez se
conozcan Y verifiquen las propuestas se definirh de manera consensual el periodo de
remuneracion y su cuantia.

OBSERVACION 16. Se solicita a la entidad compartir los formularios editables 01 y 02
del Anexo 9 correspondientes al item 3.2.3 Oferta Financiera.

RESPUESTA. Se aclara que el formulario 1 corresponde al anexo 10 y el formulario 2
corresponde al anexo 11 del pliego de condiciones. Se adjuntan para su verificacion y
diligenciamiento.

OBSERVACION 17. Se solicita a la entidad indicar la tecnologia de aislamiento aceptada
para celdas de 34,5 kVy 13.2 kV.

RESPUESTA. Se aclara que las bahias de 34,5 kV de acuerdo con la valoracién en UC
se contemplaron en tecnologia GIS. El nivel de aislamiento aceptable para estos niveles
de tension obedecera a un estudio de aislamiento que se desarrolle dentro de la
ingenieria del proyecto. Para las celdas de 13,2 kV el nivel de aislamiento igualmente se
establecera mediante un estudio de aislamiento.

OBSERVACION 18. Teniendo en cuenta el cronograma de oferta y la necesidad de
desarrollar una pre-ingenieria para definir cantidades de obra y equipos, ponemos a su
consideracion la ampliaciéon de la fecha para presentar la oferta hasta el 17 de julio de
2020.
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RESPUESTA. El término para la presentacion de las ofertas se mantiene sin

modificacion.

@W

JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA
GERENTE EEP. S.A. ESP.
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VIA DE ACCESO

LOCALIZACION GENERAL
SIN ESCALA

DESCRIPCION EQUIPOS ALTA TENSION

ITURA
%

NOTAS:

TODAS LAS DIMENSIONES ESTAN DADAS EN MILIMETROS A
MENOS QUE SE ESPECIFIQUE OTRA UNIDAD.

EN EL EDIFICIO DE CONTROL SE UBICARAN LOS TABLEROS DE
CONTROL, PROTECCION Y MEDIDA, SERVICIDS AUXILIARES Y LAS
CELDAS DE 345 kV Y 13,2 kV.

EL LOTE PARA LA UBICACISN DE LA NUEVA SUBESTACIGN FUE
TOMADD DEL PLANO "LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y
ALTIMETRICO MOCOA PUTUMAYQ PREDIO NUEVA SUBESTACION"
SUMINISTRADO POR EDEMSA.

PARA LA UBICACION DE LA NUEVA SUBESTACION SE TUVQ EN
CUENTA QUE, SEGON EL PLAND DE LEVANTAMIENTO
PLANIMETRICO, EL LOTE DISPUESTO ESTA SIENDO ATRAVESADO
POR DOS QUEBRADAS, POR LO TANTO SE MANTIENE EL RETIRO
RESPECTIVO.

PLANTA GENERAL S/E MOCOA

EL AREA REQUERIDA PARA LA NUEVA SUBESTACION ES
APROXIMADAMENTE 7480 .

SE CONSIDERA, PARA ESTA INGENIERIA CONCEPTUAL, QUE LA
CONEXION DESDE LA S/E 230 kv DE GEB CON EL LADO DE
ALTA TENSION DE LOS TRANSFORMADORES 230/115/13,2 KV DE
LA NUEVA S/E MOCOA DE EEP, SE REALIZARA A TRAVES DE
CABLE AISLADO.

LA INFORMACION DE ESTE PLANO SOLO ES APLICABLE COMO
INGENIERIA CONCEPTUAL Y DEBERA SER VALIDADA EN ETAPAS
DE INGENIERIA BASICA Y DETALLADA.
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DIAGRAMA UNIFILAR NUEVA SUBESTACION MOCOA
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